
ПРИМЕРНАЯПРОГРАММА УЧЕБНОЙ ДИСЦИПЛИНЫ
Правовые основы природопользования и охраны окружающей среды
Рекомендуется для направления 

022000 «Экология и природопользование» 

Квалификация (степень) выпускника – бакалавр
1. Цели освоениядисциплины

Целью освоения дисциплины «Правовые основы природопользования и охраны окружающей среды» является формирование системы теоретических познаний об отрасли экологического права, а также практических навыков работы с законодательством, необходимых для участия в государственном, муниципальном, производственном управлении в сфере природопользования, охраны окружающей среды, обеспечения экологической безопасности и формировании эффективной экологической политики на всех уровнях. 
Задачи курса:
- изучение действующегозаконодательства Российской Федерации, регулирующего отношения в сфере природопользования, охраны окружающей среды, обеспечения экологической безопасности;
- изучение практики применения законодательства Российской Федерации, регулирующего отношения в сфере природопользования, охраны окружающей среды, обеспечения экологической безопасности;

-  изучение актуальных проблем и основных тенденций развития законодательства в сфере природопользования, охраны окружающей среды, обеспечения экологической безопасности;
- изучение международно-правового регулирования  и практики международного сотрудничества в сфере охраны окружающей среды;

- изучение состояния правового регулирования в сфере природопользования и охраны окружающей среды  в зарубежных странах.
2. Место дисциплины в структуре ООП: 
Учебная дисциплина «Правовые основы природопользования» относится к модулю «Основы природопользования» базовой (общепрофессиональной) части раздела «Б.3. Профессиональный цикл» основной образовательной программы.

Курс предполагает знание основных дисциплин гуманитарного, социального и экономического цикла, а также дисциплин профессионального цикла «Общая экология», «Охрана окружающей среды», «Социальная экология»,«Основы природопользования». 
3. Требования к результатам освоения дисциплины:

Процесс изучения дисциплины направлен на формирование следующих компетенций:
а) Общекультурные / универсальные (ОК) (обязательные для всех профилей подготовки, – все общекультурные компетенции от ОК-1 до ОК-13) соответствуют ФГОС ВПО бакалавриата по направлению подготовки «Правовые основы природопользования».

б)  профессиональные:
 Общенаучные – все общенаучныепрофессиональные компетенции от ПК-1 до ПК-3 соответствуют ФГОС ВПО бакалавриата по направлению подготовки «Правовые основы природопользования»;

Общепрофессиональные – все общепрофессиональные компетенции от ПК-4 до ПК-7 соответствуют ФГОС ВПО бакалавриата по направлению подготовки  «Правовые основы природопользования».

Профильно-специализированные по профилю «Природопользование»:

- знать систему действующего законодательства Российской Федерации, регулирующего отношения в сфере природопользования, охраны окружающей среды, обеспечения экологической безопасности (ПК-10); 

- владеть навыками работы с законами и иными нормативными правовыми актами, регулирующими отношения в сфере природопользования, охраны окружающей среды, обеспечения экологической безопасности, а также навыками работы с материалами судебной и иной правоприменительной практики (ПК-11).

В результате освоения дисциплины обучающийся должен: 

Знать: основы правового регулирования в сфере природопользования, охраны окружающей среды, обеспечения экологической безопасности и правоприменительную практику.

Уметь:определятькруг нормативных правовых актов и норм права, подлежащих применению для урегулирования общественных отношений в сфере природопользования, охраны окружающей среды, обеспечения экологической безопасности. 
Владеть: основными навыкамипоиска, выбора ианализа нормативных правовых актов, норм права и анализа возникающих правоотношений.
4. Структура и содержание дисциплины «Правовые основы природопользования» 
Общая трудоемкость дисциплины составляет 2зачетных единицы, 72 часа.

	№

п/п
	Раздел

дисциплины
	Семестр
	Неделя семестра
	
	Виды учебной работы, включая самостоятельную работу студентов 

и трудоемкость 

(в часах)
	
	Формы теку-щего контроля успеваемости (по неделям семестра) Форма проме-жуточной) аттестации

	
	
	
	
	Лекции
	Семинары
	Сам.раб.
	(по семестрам)

	1
	История, предмет, метод  и система экологического права
	7
	1
	2
	1
	1
	1

	2
	Нормы экологического права и экологические правоотношения
	7
	2
	2
	1
	1

	2

	3
	Источники экологического права. Экологическое законодательство и тенденции его развития
	7
	3
	2
	1
	1
	3

	4
	Экологическиеправа и обязанности граждан и других субъектов
	7
	4
	2
	1
	1
	4

	5
	Организационный механизм  природопользования, охраны окружающей среды и обеспечения экологической безопасности (экологическое управление)
	7
	5
	4
	2
	2
	5

	6
	Экономическое регулирование в сфере природопользования и охраны окружающей среды
	7
	6
	2
	1
	1
	6

	7
	Юридическая ответственность за экологические правонарушения
	7
	7
	2
	1
	1
	7

	8
	Экологические требования при осуществлении хозяйственной и иной деятельности
	7
	8
	2
	1
	1
	8

	9
	Правовой режим особо охраняемых природных территорий и объектов, зон экологического бедствия, зон чрезвычайных экологических ситуаций
	7
	9
	2
	1
	1
	9

	10
	Правовой режим использования и охраны земель и почв
	7
	10
	4
	2
	2
	10

	11
	Правовой режим использования и охраны недр
	7
	11
	2
	1
	1
	11

	12
	Правовой режим использования и охраны водных объектов
	7
	12
	2
	1
	1
	12

	13
	Правовой режим использования, охраны, защиты и воспроизводства лесов
	7
	13
	2
	1
	1
	13

	14
	Правовой режим использования и охраны животного мира
	7
	14
	2
	1
	1
	14

	15
	Правовые меры охраны атмосферного воздуха
	7
	15
	2
	1
	1
	15

	16
	Международно-правовая  охрана окружающей среды
	7
	16
	2
	1
	1
	16

	
	Итого:
	
	
	36
	18
	18
	


ПРОГРАММА

I. Предмет и система экологического права.
1. Формы взаимодействия общества и природы и их развитие.

2. Экологическая функция государства и права. Понятие экологического права в широком и узком смыслах слова.

3. Предмет экологического права – общественные экологические отношения. Объекты экологических отношений. Понятие природной среды, окружающей
 среды, природного объекта, природно-антропогенного объекта, природного ресурса, природного комплекса как объектов экологических отношений. Земли (почвы), недра, водные объекты, леса, животный и растительный мир, атмосферный воздух – как природные объекты. Земли (почвы), недра, водные объекты, леса, животный и растительный мир, атмосферный воздух – как объекты хозяйственной и иной деятельности. Земельные участки, водные объекты, лесные участки, участки недр, объекты животного мира – как объекты права собственности, права пользования и иных прав.  Международные природные объекты. 
4. Система, принципы, методы экологического права. 
II. История правового регулирования экологических отношений. 
1. Становление и развитие правовых идей охраны природы в древних, феодальных и буржуазных правовых системах.
2. Правовое регулирование природопользования и охраны природы по русскому праву.

3. Правовое регулирование природопользования, охраны природы, охраны окружающей природной среды по законодательству РСФСР и СССР в 1917 – 1990 гг. 
4. Правовое регулирование экологических отношений по законодательству Российской Федерации с 1991 г. и по настоящее время.

III. Нормы экологического права и экологические правоотношения.
1. Нормы экологического права. 
2. Экологические правоотношения: субъекты, объекты, содержание, основания возникновения и прекращения. 

3. Механизм реализации норм экологического права. 

IV. Источники экологического права. 
1. Понятие и система источников экологического права.

2. Конституционные основы экологического права.

3. Нормативные правовые акты как источники экологического права: федеральные законы и иные федеральные нормативные правовые акты. Технические регламентыкак источники экологического права. Законы и  иные нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации, правовые акты органов местного самоуправления. Международные договоры и иные нормативные договоры.

4. Судебная практика, ее роль и соотношение с источниками экологического права.

5. Национальные, международные и иные стандарты,  санитарные и другие нормы и правила, иные нормативно-технические акты. Их соотношение с источниками экологического права. 
V. Экологическое законодательство. 
1. Понятие и предмет экологического законодательства как самостоятельной отрасли законодательства, составной части системы российского законодательства. Экологическое законодательство в узком (только об охране окружающей среды) и широком (об охране окружающей среды, об охране и использовании природных ресурсов, об обеспечении экологической безопасности) смыслах слова.

2. Цели и задачи экологического законодательства  
3. Современная система экологического законодательства. 

Система экологического законодательства по кругу актов: экологическое  законодательство как система не только законодательных, но и  иных нормативных правовых актов.   

Система экологического законодательства  по иерархии: соотношение Конституции Российской Федерации, федеральных законов, Указов Президента Российской Федерации, подзаконных актов, включая акты Правительства Российской Федерации, ведомственных нормативных правовых актов. 

Система экологического законодательства по территории: соотношение федерального законодательства,  законодательства субъектов Российской Федерации и  нормативных правовых актов муниципальных образований. 

Соотношение экологического законодательства (как в узком, так и в широком смыслах слова) с природоресурсными отраслями законодательства, а также гражданским, административным и другими отраслями законодательства. 

Соотношение российского экологического законодательства и международных договоров Российской Федерации.

4. Соотношение экологического    законодательства и экологического права.

5. Основные тенденции развития (формирования нового) экологического законодательства.  Кодификация экологического законодательства. 
VI. Экологические права и обязанности граждан и других субъектов
1. Понятие  и виды экологических прав граждан. Право каждого на благоприятную окружающую среду, на достоверную информацию о ее состоянии и на возмещение ущерба, причиненного его здоровью или имуществу экологическим правонарушением. Иные экологические права граждан.

2. Право собственности и иные права на природные ресурсы:  на земельные участки, водные объекты, лесные участки, участки недр, объекты животного мира и проч.  Государственная (федеральная и субъектов Российской Федерации), частная (граждан и юридических лиц), муниципальная и иные формы собственности на природные ресурсы. Иные права (право пользования, аренды и др.) на природные ресурсы. Основания возникновения и прекращения права собственности и иных прав на природные ресурсы.  Защита права собственности и иных прав на природные ресурсы. 
3. Экологические обязанности граждан и иных субъектов.     

Конституционная обязанность граждансохранять природу и окружающую среду, бережно относиться к природным богатствам. Обязанности граждан:принимать участие в охране окружающей среды, соблюдать требования экологического законодательства и установленные нормативы качества окружающей среды и др.
4. Экологические права  и обязанности общественных (в том числе экологических) и иных некоммерческих объединений.  Полномочия общественных (в том числе экологических) и иных некоммерческих объединений, выполняющих экологические функции,  в области охраны окружающей среды   Экологические обязанности общественных (в том числе экологических)  и иных некоммерческих объединений.
5. Экологические обязанности государства как субъекта экологических правоотношений и как гаранта соблюдения экологических прав граждан, экологических интересов общества и государства. Принцип ответственности органов государственной власти Российской Федерации, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления за обеспечение благоприятной окружающей среды и экологической безопасности на соответствующих территориях.
6. Понятие и виды экологических обязанностей муниципальных образований. Обязанность органов местного самоуправления принимать участие в деятельности по охране окружающей среды на территории муниципального образования.

VII. Организационный механизм  природопользования, охраны окружающей среды и обеспечения экологической безопасности (экологическое управление)
1. Понятие, цели и принципы экологического управления. Государственное, муниципальное, общественное, ведомственное и производственное экологическое управление. Методы экологического управления. Административные и экономические методы экологического управления.
2. Система функций экологического управления. Информационное обеспечение в сфере  охраны окружающей среды. Экологическое планирование.  Мониторинг окружающей среды (экологический мониторинг). Оценка воздействия на окружающую среду (ОВОС) и экологическая экспертиза. Государственный учет  в сфере природопользования и охраны окружающей среды.  Нормирование в сфере природопользования и охраны окружающей среды (экологическое нормирование). Экологический контроль и надзор. Экологическое лицензирование, Экологический аудит. Экологическая сертификация. Иные функции экологического управления.
3. Система исполнительных органов государственной власти (федеральных и субъектов Российской Федерации), осуществляющих функции государственного экологического управления. Экологические функции органов местного самоуправления. Экологические функции правоохранительных органов. 
VIII. Экономическое регулирование в сфере природопользования и охраны окружающей среды.

1. Понятие экономического регулирования в сфере природопользования и охраны окружающей среды. Правовые формы экономического регулирования и их закрепление в экологическом, налоговом, бюджетном, страховом и ином законодательстве.

Повышение экономической заинтересованности субъектов хозяйственной и иной деятельности в осуществлении мер по охране окружающей среды как основная цель экономического регулирования.

 2. Источники финансирования деятельности по охране окружающей среды. Бюджетное финансирование. Внебюджетные источники финансирования. Финансирование за счет  собственных средства организаций. Средства внебюджетных фондов: страховых, общественных экологических и пр. 

 3. Правовые формы экономического   стимулирования субъектов, осуществляющих экологически значимую деятельность. Государственные субвенции и субсидии, бюджетные кредиты, предоставление государственных гарантий и пр. Налоговые льготы, кредитные льготы. Основания предоставления налоговых льгот. Применение наилучших существующих технологий как основание предоставления налоговых льгот.

4.  Предпринимательская деятельность в сфере охраны окружающей среды (экологическое предпринимательство).  
5. Принцип платности природопользования и формы его реализации в российском законодательстве. Платежи за использование природных ресурсов и за негативное воздействие на окружающую среду.

IX. Юридическая ответственность за правонарушения в сфере природопользования, охраны окружающей среды и обеспечения экологической безопасности (экологические правонарушения). 
1. Понятие юридической ответственности за экологические правонарушения. 

2. Виды юридической ответственности за экологические правонарушения: административная, уголовная, гражданско-правовая, дисциплинарная.

3. Понятие и виды вреда, причиненного экологическим правонарушением. Порядок и формы возмещения вреда, причиненного экологическим правонарушением. 

4. Порядок прекращения, приостановления и ограничения деятельности, осуществляемой с нарушением экологических требований. 

X. Экологические требования при осуществлении хозяйственной и иной деятельности.

1. Экологические требования при размещении, проектировании, строительстве, реконструкции,  вводе в эксплуатацию зданий, строений, сооружений и иных объектов. Экологические требования при эксплуатации промышленных и иных объектов. 
2. Экологические требования в промышленности, сельском хозяйстве, энергетике, на транспорте. Защитные, охранные, санитарно-защитные зоны промышленных объектов, других объектов хозяйственной и иной деятельности.

3. Правовое регулирование обращения с отходами. Понятие отходов. Предотвращение вредного воздействия отходов производства и потребления на здоровье человека и окружающую среду, а также вовлечение таких отходов в хозяйственный оборот в качестве дополнительных источников сырья - как цель правового регулирования  обращения с отходами. 

4. Правовые меры охраны окружающей среды и здоровья человека при использовании химических, биологических  и иных опасных веществ и микроорганизамов.

5. Правовые меры охраны окружающей среды и обеспечения экологической безопасности при использовании радиоактивных веществ и ядерных материалов.

6. Правовые меры охраны окружающей среды от негативного физического воздействия (шума, вибрации, магнитных полей и иных).
7. Правовое регулирование обращения с озоноразрушающими веществами. 
XI. Правовая охрана окружающей среды и обеспечение экологической безопасности  в городах и иных населенных пунктах.

1. Требования в области охраны окружающей среды (экологические требования) при размещении, проектировании, строительстве, реконструкции городов и иных населенных пунктов. Экологические требования при осуществлении территориального планирования, градостроительного зонирования, планировки территории, архитектурно-строительного проектирования, строительства, капитального ремонта, реконструкции объектов капитального строительства.

2. Правовые меры обеспечения санитарно-эпидемиологической безопасности населения в городах и иных населенных пунктах.

3. Правовые меры охраны зеленых насаждений в городах и иных населенных пунктах.
XII. Правовой режим особо охраняемых природных территорий и объектов, лечебно-оздоровительных местностей и курортов, рекреационных зон, зон чрезвычайной экологической ситуации и зон экологического бедствия.
1. Понятие особо охраняемых природных территорий и объектов.  Цели установления режима особой охраны  природных территорий и объектов.

2.  Категории и виды  особо охраняемых природных территорий и  объектов. Деление особо охраняемых природных территорий на категории с учетом  особенностей   правового режима   их охраны и   статуса   находящихся   на   них природоохранных  учреждений: а) государственные  природные  заповедники,  в  том числе биосферные; б) национальные парки; в) природные парки; г) государственные природные заказники;  д) памятники природы; е) дендрологические парки и ботанические сады; ж) лечебно-оздоровительные местности и курорты; з) иные категории   особо  охраняемых природных территорий (территории, на которых находятся зеленые зоны,  городские леса,  городские парки,   памятники   садово-паркового   искусства,  охраняемые береговые  линии,  охраняемые   речные   системы,   охраняемые природные ландшафты, биологические станции, микрозаповедники и другие). 

3. Понятие и правовой режим лечебно-оздоровительных местностей и курортов.

4. Территории традиционного природопользования коренных малочисленных народов. 

5. Понятие  и правовые меры охраны редких,  находящихся   под  угрозой  исчезновения видов растений и животных. Международная Красная книга, Красная книга Российской Федерации, красные книги субъектов Российской Федерации. 

6. Зоны экологического бедствия. Понятие. Порядок объявления территорий зонами экологического бедствия. Правовые меры охраны окружающей среды в зонах чрезвычайных ситуаций. 

XIII. Правовой режим использования и охраны земель и почв.

1. Объекты земельных правоотношений. Земля как  охраняемый природный объект, как природный ресурс, используемом в качестве средства производства в сельском хозяйстве и лесном хозяйстве, как основа осуществления хозяйственной и иной деятельности на территории Российской Федерации. Земельные участки как недвижимое имущество, как объекты права собственности и иных прав на землю. Части земельных участков как объекты земельных правоотношений. 

2. Общая характеристика земельного законодательства Российской Федерации.

3. Субъекты и содержание земельных правоотношений.

4. Классификация земель по основному целевому назначению (деление на категории) и по разрешенному использованию.Правовой режим земель отдельных категорий: земель сельскохозяйственного назначения; земель  населенных пунктов; земель промышленности, энергетики, транспорта, связи, радиовещания, телевидения, информатики, земель для обеспечения космической деятельности, земель обороны, безопасности,  иного специального назначения; земель  особо охраняемых территорий и объектов; земель  лесного фонда; земель  водного фонда; земель  запаса.

5. Понятие и система прав на землю. Право собственности на земельные участки. Иные права на земельные участки: право постоянного (бессрочного) пользования, право пожизненного наследуемого владения, аренда, безвозмездное срочное пользование, право ограниченного пользования чужим земельным участком (сервитут). 

6. Содержание, порядок возникновения и прекращения права собственности и иных прав на земельные участки. Защита и гарантии прав собственников земельных участков, землепользователей, землевладельцев, арендаторов земельных участков. 
7. Государственное управление в сфере использования и охраны земель. Оценка земли и платежи, взимаемые при пользовании земельными участками. 

8. Понятие, задачи и содержание охраны земель и почв.
XV. Правовой режим использования и охраны недр.
1. Юридическое определение понятия«недра». Недра как родовое понятие для объектов горных правоотношений. Объекты горных правоотношений: государственный фонд недр; горный отвод; геологический отвод; участки недр федерального значения; федеральный фонд резервных участков недр; участки недр, право пользования которыми предоставляется на условиях соглашений о разделе продукции. Добытые из недр полезные ископаемые как объекты правоотношений. 
2. Общая характеристика законодательства Российской Федерации о недрах. 

3. Государственное управление в сфере использования и охраны недр. Платежи, взимаемые при пользовании недрами. 

4. Виды пользования недрами. Право пользования участками недр: понятие, содержание, основания возникновения и прекращения. Порядок предоставления  лицензий на право пользования участками недр.  Права и обязанности пользователей участками недр. Особенности пользования недрами в границах континентального шельфа.  Соглашения о разделе продукции. 

5. Основные требования по рациональному использованию и охране недр. Юридическая ответственность за нарушения законодательства об использовании и охране недр.
XVI. Правовой режим использования и охраны водных объектов.

1. Юридическое определение понятия «водный объект». Поверхностные водные объекты (моря или их отдельные части; водотоки (реки, ручьи, каналы); водоемы (озера, пруды, обводненные карьеры, водохранилища); болота; природные выходы подземных вод; ледники, снежники) как объекты водных правоотношений. Подземные водные объекты (бассейны подземных вод и водоносные горизонты) как объекты правоотношений.
2. Общая характеристика водного законодательства Российской Федерации.

3. Право собственности Российской Федерации на водные объекты. Государственная, муниципальная, частная (граждан и юридических лиц)  собственность на пруды и обводненные карьеры.
4. Право пользования водными объектами: понятие, содержание, основания возникновения и прекращения.Виды пользования водными объектами. Пользование водными объектами с изъятием водных ресурсов и без изъятия водных ресурсов. Договоры водопользования и решения о предоставлении водных объектов в пользование.
5. Права и обязанности водопользователей.
6. Государственное управление в сфере использования и охраны водных объектов. Платежи, взимаемые при пользовании водными объектами.
7. Основные требования по охране водных объектов от загрязнения, засорения и истощения их водных ресурсов. Юридическая ответственность за нарушения законодательства об использовании и охране водных объектов.
XVII. Правовой режим использования, охраны, защиты и воспроизводствалесов.
1. Леса, лесные участки, лесные насаждения как объекты лесных правоотношений. Леса и лесные участки, расположенные на землях лесного фонда. Леса и лесные участки, расположенные на землях иных категорий.Субъекты лесных правоотношений.
2. Общая характеристика лесного законодательства Российской Федерации.
3. Подразделение лесов по целевому назначению. Правовой режим защитных лесов и особо защитных участков лесов. Правовой режим эксплуатационных лесов и резервных лесов.
4. Право собственности Российской Федерации на лесные участки в составе земель лесного фонда. Право собственности на лесные участки в составе земель других категорий.  Иные права на лесные участки:  право постоянного (бессрочного) пользования лесными участками, право ограниченного пользования чужими лесными участками (сервитут), право аренды лесных участков, право безвозмездного срочного пользования лесными участками. Основания возникновения, изменения и прекращения прав на лесные участки. 
5. Виды использования лесов. Права и обязанности лиц, использующих леса.Договор аренды лесного участка. Договор купли-продажи лесных насаждений. Платежи, взимаемые при пользовании лесами.
6. Государственное управление в сфере использования, охраны, защиты и воспроизводства лесов. Государственный лесной контроль и надзор. Государственный пожарный надзор в лесах. 
7. Охрана лесов от пожаров и меры пожарной безопасности в лесах. Охрана лесов от загрязнения (в том числе радиоактивными веществами) и от иного негативного воздействия. Защита лесов  от вредных растений, животных, болезнетворных организмов. Санитарная безопасность в лесах. Мероприятия по охране и защите лесов. 
8. Воспроизводство лесов. Лесовосстановление, лесоразведение и уход за лесами. Мероприятия по воспроизводству лесов. 
9. Юридическая ответственность за нарушения законодательства об использовании, охраны, защиты и воспроизводства лесов.
XVIII. Правовой режим использования и охраны животного мира.

1. Юридическое понятие животного мира. Объекты животного мира, генетические ресурсы животного мира, среда обитания животного мира как объекты правоотношений по использованию и охране животного мира (фаунистических правоотношений). Объекты животного мира, отнесенные к охотничьим ресурсам  и к водным биологическим ресурсам. Редкие и исчезающие виды животных. Субъекты фаунистических правоотношений.  Объекты животного мира, изъятые из среды обитания,  сельскохозяйственные и другие одомашненные животные как объекты гражданских, административных и иных правоотношений (за исключением фаунистических).
2. Общая характеристика законодательства Российской Федерации о животном мире.
3. Право государственной собственности на объекты животного мира. Право пользования животным миром: понятие, содержание, основания возникновения и прекращения. Виды и способы пользования животным миром. Пользование животным миром с изъятием объектов животного мира из среды их обитания или без изъятия. Права и обязанности пользователей животным миром.Платежи при пользовании объектами животного мира, отнесенными к охотничьим ресурсам  и к водным биологическим ресурсам.

4. Понятие и виды охоты. Охотхозяйственные соглашения. Разрешения на добычу охотничьих ресурсов. 
5. Понятие и виды рыболовства. Основания и порядок возникновения права на осуществление рыболовства. 
6. Государственное управление в сфере охраны и использования животного мира, сохранения и восстановления среды его обитания. Государственный контроль и надзор в области использования и охраны животного мира, сохранения и восстановления среды его обитания. 
7. Правовые меры по охране животного мира и среды его обитания. Международно-правовая охрана животного мира. 
8. Юридическая ответственность за нарушения законодательства об использовании, охране животного мира и  среды его обитания.
XIX. Правовой режим охраны атмосферного воздуха.
1. Юридическое понятие атмосферного воздуха. Атмосферный воздух как объект правоотношений. 
2. Общая характеристика законодательства Российской Федерации об охране атмосферного воздуха.
3. Основные требования и меры по охране атмосферного воздуха от химического, микробиологического загрязнения и от негативных физических воздействий (шумового, электромагнитного, радиационного и др.). Гигиенические и экологические нормативы качества атмосферного воздуха. 
4. Правовые меры охраны атмосферного воздуха при проектировании, размещении, строительстве, реконструкции и эксплуатации объектов хозяйственной и иной деятельности. Нормативы допустимыхвыбросов загрязняющих веществ и иных воздействий на атмосферный воздух.Разрешения на выбросы загрязняющих веществ и на иные физические воздействия на атмосферный воздух. 
5. Регулирование выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух при производстве и эксплуатации транспортных и иных передвижных средств. Технические нормативы выбросов в атмосферный воздух. 
6. Государственное управление в сфере охраны атмосферного воздуха. Государственный учет вредных воздействий на атмосферный воздух и их источников. Государственный мониторинг атмосферного воздуха и государственный контроль за охраной атмосферного воздуха. Юридическая ответственность за нарушения законодательства об охране атмосферного воздуха.
XX. Правовой режим использования и охраны природных ресурсов
континентального шельфа Российской Федерации.
1. Юридическое понятие континентального шельфа Российской Федерации. Природные ресурсы континентального шельфа (минеральные и живые), участки  континентального шельфа, искусственные острова, установки и сооружения на континентальном шельфе как объекты правоотношений. 
2. Суверенные, исключительные права и юрисдикция Российской Федерации в отношении использования и охраны природных ресурсов континентального шельфа. 
3. Порядок предоставления в пользование водных биологических ресурсов, обитающих на континентальном шельфе. Порядок предоставления участков континентального шельфа для разведки и добычи минеральных ресурсов. Порядок создания и эксплуатации искусственных островов, установок и сооружений, прокладки подводных кабелей и трубопроводов на континентальном шельфе. Порядок проведения морских научных исследований на континентальном шельфе.Порядокзахоронения отходов и других материалов на континентальном шельфе. Права и обязанности лиц, использующих природные ресурсы континентального шельфа. 
4. Государственный контроль в сфере использования и охраны природных ресурсов континентального шельфа. Государственная экологическая экспертиза материалов (документов, документации), обосновывающих любые виды планируемой хозяйственной и иной деятельности на континентальном шельфе. Юридическая ответственность за нарушения законодательства об охране и использовании природных ресурсов континентального шельфа.
XXI. Правовой режим использования и охраны природных ресурсов исключительной экономической зоны Российской Федерации.

1. Юридическое понятие исключительной экономической зоны  Российской Федерации(далее – экономической зоны). Природные ресурсы экономической зоны  (водные биологические ресурсы и неживые ресурсы, находящиеся в водах, покрывающих морское дно, на морском дне и в его недрах) как объекты правоотношений. 

2. Суверенные, исключительные права и юрисдикция Российской Федерации в отношении использования и охраны природных ресурсовэкономической зоны.
3. Право пользования природными ресурсами экономической зоны: виды, порядок возникновения, осуществления и прекращения. Порядок осуществления рыболовства в пределах экономической зоны. Порядок разведки и разработки неживых ресурсов, морских ресурсных исследований неживых ресурсов в пределах экономической зоны.

4. Государственный контроль в сфере использования и охраны природных ресурсов экономической зоны. Государственная экологическая экспертиза материалов (документов, документации), обосновывающих любые виды планируемой хозяйственной и иной деятельности в пределах экономической зоны. 
5. Защита и сохранение морской среды, водных биологических ресурсов  экономической зоны.Юридическая ответственность за нарушения законодательства об охране и использовании природных ресурсов экономической зоны.

XXII. Правовое регулирование природопользования и охраны окружающей среды в зарубежных странах.
1. Правовое регулирование природопользования и охраны окружающей среды в государствах-членах СНГ.
2. Правовое регулирование природопользования и охраны окружающей среды в зарубежных государствах Европы. 
3. Правовое регулирование природопользования и охраны окружающей среды в США и Канаде. 
XXIII. Международно-правовая  охрана окружающей среды.
1. Принципы международного сотрудничества в области охраны окружающей среды.
2. Международные договоры по вопросам охраны окружающей среды.

3. Международные организации и конференции по вопросам охраны окружающей среды.

4. Международно-правовая охрана окружающей среды на региональном и субрегиональном уровнях. 

5. Рекомендуемые образовательные технологии

Широкое использование в учебном процессе активных и интерактивных форм проведения занятий (деловые и ролевые игры, разбор конкретных ситуаций) в сочетании с внеаудиторной работой с целью формирования и развития профессиональных навыков обучающихся.

В рамках учебного курса могут быть предусмотрены встречи с представителями органов государственной власти, в том числе судебных и правоохранительных органов, представителями российских и зарубежных компаний, мастер-классы экспертов и специалистов.

6. Учебно-методическое обеспечение самостоятельной работы студентов. Оценочные средства для текущего контроля успеваемости, промежуточной аттестации по итогам освоения дисциплины.

Перечень примерных контрольных вопросов и заданий для самостоятельной работы

1. Дайте анализ конституционных основ природопользования,  охраны окружающей среды и обеспечения экологической безопасности в Российской Федерации.

2. Дайте общую характеристику системы источников экологического права в Российской Федерации.

3. Определите законодательные основы права граждан на благоприятную окружающую среду и способы защиты этого права. 
4. Дайте характеристику основных функций государственного экологического управления и назовите исполнительные органы государственной власти, на которые возложено осуществление этих функций.

5. Определите правовые основы экономического регулирования в сфере природопользования и охраны окружающей среды.

6. Укажите виды юридической ответственности за экологические правонарушения, законы и иные нормативные правовые акты, предусматривающие эти виды ответственности. 

7. Охарактеризуйте правовые основы, порядок и формы возмещения вреда, причиненного экологическим правонарушением.
Примерная тематика рефератов

1. Федеральные законы как источники экологического права.
2. Общая характеристика экологического законодательства субъектов (субъекта) Российской Федерации.
3. Экологические права и обязанности граждан.
4. Экологические права и обязанности общественных объединений.

5. Правовые основы экологического нормирования.

6. Понятие, виды и правовое регулирование экологического контроля. 

7. Правовое регулирование экологической экспертизы.

8. Правовые основы оценки воздействия на окружающую среду (ОВОС).

9. Правовые основы экологического мониторинга.

10. Правовые основы государственного учета в сфере природопользования и охраны окружающей среды.
11. Правовое регулирование платы за негативное воздействие на окружающую среду.
12. Правовое регулирование платы за использование природных ресурсов. 
13. Правовые основы экологического страхования.
14. Уголовная ответственность за экологические преступления.

15. Административная ответственность за экологические правонарушения.

16. Порядок возмещения вреда, причиненного окружающей среде. 

17. Правовой режим государственных природных заповедников.
18. Правовой режим национальных парков. 

19. Правовой режим лечебно-оздоровительных местностей и курортов.

20. Право собственности на земельные участки.

21. Права на земельные участки лиц, не являющихся их собственниками.

22. Порядок и основания прекращения прав на землю.

23. Порядок и основания возникновения и прекращения права пользования водными объектами.
24. Порядок и основания возникновения и прекращения прав налесные участки.
25. Порядок и основания возникновения и прекращения прав на участки недр.

26. Порядок и основания возникновения и прекращения права пользования животным миром.

27. Принципы международного сотрудничества в области охраны окружающей среды.

28. Общая характеристика международных договоров в области охраны окружающей среды.
Примерный перечень вопросов к экзамену по всему курсу

1. Предмет, система, методы экологического права.

2. Объекты экологического права.

3. Субъекты экологических правоотношений.

4. Принципы экологического права.

5. Нормы экологического права и экологические правоотношения.

6. Конституционные основы экологического права.

7. Экологическое законодательство: общая характеристика и тенденции развития. 

8. Федеральные законы и законы субъектов Российской Федерации как источники экологического права.

9. Федеральные законы об охране и использовании природных ресурсов (Земельный, Лесной, Водный кодексы, Закон РФ о недрах и проч.) в системе источников экологического права.

10. Экологические права и обязанности граждан,  общественных объединений и иных субъектов.

11. Право на благоприятную окружающую среду и способы его защиты.

12. Права и обязанности общественных объединений в сфере охраны окружающей среды.

13. Основные функции государственного управления в сфере охраны окружающей среды.

14. Система органов государственного управления в сфере охраны окружающей среды.

15. Правовые основы экологического нормирования.

16. Правовые основы экологического мониторинга. 

17. Государственная экологическая экспертиза: понятие, принципы, объекты, порядок проведения.

18. Экологический контроль: понятие, виды, правовые основы.

19. Понятие, принципы, структура экономического механизма охраны окружающей среды.

20. Плата за негативное воздействие на окружающую среду: понятие, порядок установления и взимания.

21. Правовые основы экологического страхования.

22. Правовые основы экологического аудита.

23. Виды юридической ответственности за экологические правонарушения.

24. Уголовная ответственность за экологические преступления.

25. Административная ответственность за экологические правонарушения.

26. Порядок и особенности  возмещения вреда, причиненного окружающей среде.

27. Экологические требования при осуществлении хозяйственной и иной деятельности.

28. Правовая охрана окружающей среды в городах и иных населенных пунктах.

29. Экологические требования при обращении с отходами производства и потребления.

30. Экологические требования при обращении с озоноразрушающими веществами.

31. Экологические требования в сельском хозяйстве.

32. Понятие и виды особо охраняемых природных территорий.

33. Особенности правового режима государственных природных заповедников и национальных парков.

34. Особенности правового режима лечебно-оздоровительных местностей и курортов.
35. Общая характеристика действующего земельного законодательства.

36. Система вещных и иных прав на землю.

37. Право собственности на земельные участки.

38. Права на земельные участки лиц, не являющихся  их собственниками. 

39. Особенности правового режима земель различных категорий.

40. Правовые меры охраны земель и почв.
41. Общая характеристика действующего законодательства о недрах.

42. Виды пользования недрами. Основания, порядок возникновения и прекращения права пользования участками недр.

43. Общая характеристика действующего водного законодательства.  

44. Виды пользования водными объектами.Основания, порядок возникновения и прекращения права пользования водными объектами.

45. Правовые меры охраны водных объектов.

46. Общая характеристика действующего лесного законодательства. 

47. Виды пользования лесами.

48. Основания, порядок возникновения и прекращения права пользования лесными участками. 

49. Правовые меры охраны и защиты лесов. 

50. Общая характеристика действующего законодательствао животном мире.

51. Правовые меры охраны редких и исчезающих видов флоры и фауны. 

52. Принципы международного сотрудничества в области охраны окружающей среды.

53. Общая характеристика международных договоров по вопросам охраны окружающей среды.
7. Учебно-методическое и информационное обеспечение дисциплины «Правовые основы природопользования» 
а) основная литература:

Петров В.В. Экологическое право России. Учебник для вузов. – М.: Издательство БЕК, 1995. 

Голиченков А.К.. Экологическое право России: словарь юридических терминов: Учебное пособие для вузов.  – М.: Издательский дом «Городец», 2008. – 448 с.
Дубовик О.Л. Экологическое право. Учебник для вузов. 2-е изд., перераб.  и доп. –  М.: Проспект. 2006. 

Крассов О.И. Земельное право: Учебник. – 3-е изд., перераб. и доп. – М.; Юристъ. 2007. 

Крассов О.И. Природные ресурсы России: Комментарий законодательства. – М.: Дело. 2002. – 816 с.

Экологическое право. Учебник для вузов / Под ред. С.А. Боголюбова. М.: Изд-во «Высшее образование». 2006. 

Экологическое и земельное право. Методические материалы. Учебное пособие. / Под     ред. проф. А.К. Голиченкова. Составители: А.К. Голиченков,  Н.Г. Нарышева. М.: ОАО «Издательский дом «Городец». 2006.

Практикум по экологическому праву России. Учебное пособие для вузов / Под ред. проф. А.К. Голиченкова. 3-е изд., испр. и доп. – М.: Изд-во БЕК. 2004. 

Экологическое право России. Сборник нормативных правовых актов и документов /  Под ред. А.К. Голиченкова. Составители: А.К. Голиченков, М.А. Миндзаев, А.О. Миняев. 2-е изд., перераб.  и доп. –  М.: ОАО «Издательский дом «Городец». 2004. 
б) дополнительная литература:

1. Экологическое право России. Сборник материалов научно-практических конференций. Выпуск 5. 2005 – 2007 гг. / Под ред. проф. Голиченкова А.К. Составители: Голиченков А.К., Ефимова Е.И. – М.: Форгрейфер. 2009. – 679 с. 

2. Экологическое право России. Сборник материалов научно-практических конференций. Выпуск 6. 2008 – 2009 гг. Учебное пособие для вузов / Под ред. проф. Голиченкова А.К. Составители: Голиченков А.К., Ефимова Е.И., Матвеева Е.В. – М.: Форгрейфер. 2009. – 524 с.
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